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Abstract in original language:

Prispivek pojednava o aktudlni problematice byrokraciefarem véejné spravy, konkrétn
se zamifuje na problematiku debyrokratizace. Je zdec¢s#rishrnuta dana problematika a
zdirazreny zajimavé odliSnosti i podobnosti ve srovnanisgaaci v Nmecku. Situace
v Némecku je zde zastoupenaegdevsSim Sirokym nahledem na problematikéteni
administrativni z&Ze (SCM mdteni a SCM Quick Scan). Situace Geské republice je
omezena pouze na popis pdjajednodusovani a administrativni @atRispivek ponechava
velky prostor pro diskusi k danému tématu.
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Abstract:

This paper deals with the current problems of Bucemcy and Reforms of Public
Administration abroad, particularly is focusing problems of Debureaucratisation, briefly
summarises existing problems and points out intiegesdiversities and similarities in
comparision with the situation in Germany. The aion in Germany is here represented
especially by a wide insight into problems of measent of Administrative Burdens (SCM
measurement and SCM Quick Scan). The situatiotnenGzech Republic is reduced on a
description of terms simplification and administratburdens. The paper lets a great space
for discussions to the given theme.
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1. UVODEM

Ve svém pispevku se chci pedevsim w¥novat problematice byrokracie, debyrokratizace,
reforem véejné spravy (konkrétn souvislostem pojmu decentralizace), zjednoduSovani
(pravniho a administrativniho préstli) a administrativni z&ti (a problematice jejiho
meieni) a dalSim témamn souvisejicim. Pokladam za velmi vhodné s ohledamaktualni
Vyvoj v ramci naSi viejné spravy podat nyni trochu retrospekilexény vyklad k této stale
vice dilezité problematice. Nafifkladu sousedniho dhecka lze nazoen poukazat na
komplexnost a slozitost snah o zlepSeni fungovéaaébyrokratizaci - i@jné spravy jako
celku® Za velmi dileZitou pokladam problematiku administrativni &&t a jejiho nstenf

1V Némecku je tzv. debyrokratizace s@sti Sirsiho komplexniho programu zvaného ,Biiro&edtbau und
bessere Rechtsetzung".
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pomoci metody SCM (standardniho nakladového modéitiijfedem se vSak musim omluvit
za respilis struiné pojeti tohoto iispivku.

2. POJEM "BYROKRACIE"

Samotny pojem "byrokracie" Ize pokladat za pojerkutisu obect znamy acasto uzivany.
Je porkud smutnou skut@osti, Ze tento pojem ma v s@asnosti spiSe pejorativni zabarveni,
piitom v samém p&atku historie tohoto pojmu byl takto prégpouze oznéovan zpisob
vladnuti. Je zcela sam@mé, Ze s timto Zisobem vladnuti byla vzdy spojena jak pozitiva
tak i negativa. Z historie je zndmo, Ze byrokrdmyéa pgritomna i v tradinich spolénostech,
nagiklad ve star€ing. V kulturn - spoléenském kontextu pokladam za velmi zajimavé, ze
v literatite secasto objevuji zminky o spojitosti konfucianismu wdikracii staréCiny.
Konfucianismus vlasth nebyl nabozZzenstvim v pravém slova smyslu - i k¢Bjzlze v
nékterych ohledech za nabozZenstvi pokladat - jehdapés bylo demytologizovatinské
naboZenské fpdstavy: nadfirozené bytosti ini ve ctnosti, nebetpstava byt bohem, ale
stava se principem, ktery zajige fad etc? Vyrok "KdyZ nejsme schopni slouzit lidem, jak
muzeme slouzit duchovnim bytostem” znamenal, Ze jéepa zanechat hledani neviditelné
skute&nosti. Konfucianismus uctivaligtlivy racionalismus a idedl disciplinovaného klidu
poradku. Zakladem konfucianismu je racionalni etikaisimalnim odporem stu. Cestou ke
spase bylo fizptisobeni s¢adim swta a plni svych povinnosti. Nepokoj duttvyvolaval
nectnosti. Aby se tomugtici vyvarovali, uctivali svéigdky. Prosiedkem ke zdokonalovani
bylo vz&Elavani se v dilech starych klasgikCtnostné Ziti se projevovalo bohatstvim. To bylo
"nabozenstvi byrokracie",iédniki staréCiny. Nebylo to vskutku naboZenstvi chudych a
nevzdlanych. Konfucianismus nethknéze, vykonavateli ritudl byli Zu, vzdlani (rednici?

Pro stedoevropské mysleni je dle mého nazoru vSak spide charakteristicky iipstup
vyznamného sociologa, ktery s&neval sociologii organizace, Maxe Webérilax Weber
zdarazioval vyznam pisemnych dokumérgro fungovani organizace - aby organizace mohla
fungovat, patebuje psana pravidla. VSechny rozsahlé organizaaé podle ndzoru Maxe
Webera byrokratickou povahu. Nelze nez souhlasiySlenkou, Ze v moderni spotesti je
expanze byrokracie jednoduSe nevyhnutelnd. Max Weldefinoval nésledujici
charakteristické znaky byrokracie: 1. existuje jxima&na hierarchie pravomoci, 2. jednani
pracovniki na vSech Urovnich organizaceigl psanymi pravidly, 3.#@dnici pracuji na plny
Uvazek a dostavaji plat, 4. ukoly, kterednik vykonava v rdmci organizace, jsou stiktn
odckleny od jeho soukromého Zivota, SighuSnici organizace nejsou vlastniky hmotnych
prostedki, se kterymi pracuji. Max Weber si vSimakgevSim formalnich vztahv rdmci
organizace, neformalnimi vztahy sélig nezabyval. Jako statnfatinik vSak mohu z vlastni
zkuSenosti potvrdit, Ze prédweformalni vztahy jsodasto potebné pro flexibilnireSeni
problémi. Jak uvedl Max Weber, modernfadovani je natolik svazano pravidly, Zze dnes
(pozn.: konec 19. stol.) n&glad v teorii plati tato norma: Je-likdd zmocgn, aby z&idil
provedeni gjakée \&ci, neopramwe jej to davat rozkazy odtipadu k pipadu, ale ma jen
vydat abstraktni s#mnice® Uiednici si pi své cinnosti vedou podle obecnych, vicensén

2 Srov. blize nap na: http://cs.wikipedia.org/wiki/Konfucianismus

% Konfuciusiikal: ,Studuj, jako kdybys nikdy nemohl dosahnowkdnalosti, jako kdybys #h strach, Ze své
znalosti ztratis.“ Tolik ke vatlavani Gednictva star€iny.

* Prof. Dr. Max Weber, sociolog a ekonom (naroze¥864 v Erfurtu, zetiel r. 1920 v Mnicho¥)

® Weber, M.: Autorita, etika a sp@eost: pohled sociologa dajih, Praha: Mlada fronta, 1997, str. 67
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pevnych, viceménnautitelnych pravidel. Osvojovanée¢hto pravidel se ustavuje ve zvlastni
nauku (pravni ¥da, Fipadré spravo¥da, kancelgska nauka), které seradnici w&i.°
Byrokratizace pedevsim skyta optimalni moznost zavést v adminigtrallbu prace podle
Cisté vécnych kritérii, a to tim, Ze jsou jednotlivé prgméélovany specificky fipravenym
funkciondum, ktei se stale doskoluji. \fizovat wci "vécne" pak gedevSim znamena
vyfizovat je "bez ohledu na osobu", dle v¥jatelnych pravidel. Pro moderni byrokracii maji
rozhodujici vyznam "vypotatelna pravidla”. Aby vysledky byly vygadatelné - to je ubec
pozadavkem moderni kultury, zvl&Sjeji technické a ekonomické zékladnyadledna
byrokracie stoji ve specifickém smyslu na principime ira et studio®.Cinnost byrokratické
organizace musi byt podle Maxe Webera #dvkoordinovana ¢ase a prostoru za pomoci
piesnychcasovych harmonograinf Autor tohoto pispsvku odesilal osohin kazdy tyden
hlaSeni, kolik procent z kazdé jednotlivé etapylifiall) zpracovavaného cile viady bylo
splreno. Jak je vidno, dkteré myslenky jsou stale Zivé. Rozvinuta byrokearastava vzdy
silnou mocenskou pozici. Byrokracii je rasve tSing pripadi jedno, jakému panu slouZzi.
Byrokracie byvacasto fazena k vladnoucitite, nepracuje vSak pro sebe (podle Ralfa
Dahrendorfa), ale pro &nici se pany, ¢kdy proto byva nazyvana servistidbu. Jak uvadi
Max Weber, "vSichni bez rozdilu jsouud Skolenym idednikim vedoucim provoz
administrativy, Wi "odbornikim”, v postaveni diletaft.® Byrokratickd sprava méa vzdy
tendenci byt spravou s vyldenim véejnosti’® Zda pod slovo "vSichni" Ize zahrnout i
vrcholnou politickou reprezentaci naSi zeenzda opravdu vzdy byrokracie usiluje o utajeni
svych Umysi je otazkou pro diskusi, nebade mohou bytizné nazory. Pokud ovSem bych
se je& na chvili mohl vrétit ke kienim, rad bych zde uvedkkolik postehi o byrokracii v
podani Karla Havéka Borovského, které byly publikovanyianku "Co jest byrokratie ?" v
dohs zlaté éry byrokracie - staré monarchie. "Byrolaaéist ten nejrozeny zisob viady,
pii kterém se fady do vSeho alanského Zivota michaji, vSechnocatim predpisuiji,
Zadnou svobodnoudli a samospravu jim nenechavaji, jest to tespp viady, pi kterém,
jak pravi Adriani, ani vrabec netbe spadnouti zeigichy, aby se o tom k ministerstvu zprava
nepodala, jest to ten apob vlady, pi kterém z kabinetu ministra Butelegrafem neb poStou
se edpisuji veSkeré zemi cesty k pohybovani. (..) Bsabe jest, kdyz si iive kazdy
ministr, tedy jedertlovek, podle okamzitého ndpadu svého vydati na cokidolik miliond,
neb az na sta milidn které musi zem tj. cely narod zaplatiti: kdezZto se v del#izeném
statu Zadna nova vyloha bez povolendnsa narodu uloZiti nesmi; byrokratie jest, kdyz si
ministerstvo niZze drZeti vojska, co se mu zlibi, ovSem vSechnaitnaty celého naroda,
kdezto v dobe Zizenych pravnich statech jenomésm tj. narod ustanovuje, jak mnoho se
vojska drzeti ma, aby vylohy byly ndrodu snesitelfjébyrokratie, kdyZ si ministerstvo samo
vydava zakony, takové, zitra zase jiné, a pokaweloudou svolany $my, mame vladu
byrokratickou a musime aZz do té doby opakovatijere byrokratie ziskala&o z roku
1848 Rovrez velmi kvalitrs je zpracovano heslo "byrokracie” v Ottoslovniku nagném,

® Weber, M.: Autorita, etika a spaieost: pohled sociologa dgjih, Praha: Mlad4 fronta, 1997, str. 67
"tamtéz, str. 78; ,Sine ira et studio.” — klida nestrang1 zasada objektivniho posuzovéni

8 doporwuiji pro predstavu: http://www.zmenyprobudoucnost.cz/precsérogramove-cile-vlady/uvod.aspx
° Weber, M.: Autorita, etika a spaieost: pohled sociologa dgjih, Praha: Mlada fronta, 1997, str. 84

19 tamtéz, str. 85

1 pIny textelanku je uveden na: http://citanka.cz/havlicek/§1titm|
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nicmére pro (tely tohoto pispivku neni vhodné &novat se tam obsazenym podrobnostem.
MuZzeme nicmé® porékud prekvapivw v zawru této kapitoly konstatovat, Zze s@sné
Rakousko postoupilo od straZzce konzervativnichkstruk opatrnému modernizatorovi.
Prednosti tradini rakouské byrokracie - spolehlivost, spravnoskonugnost, objektivita a
vysoka mira loajality a kompetentnost jsou obdivgrvav sowasném anglosaskéntdeckém
prostedi'? Cilem sodasnych reforem wejné spravy v Rakousku je pak kombinovat
pozitivni elementy tradniho rakouského pravniho statu a jeho remilakultury s
nejpokrailejSimi elementy New Public Management a Good @Gaaece a to pokud mozno
inteligentnim a inovativnim Zigobem.

3. POJEM "DEBYROKRATIZACE"

Pojem "debyrokratizace" Ize v s@snosti podle néastji pouzivaného vyznamu definovat
jako "sniZzovani vyznamti velikosti byrokratického aparatufipemz véasech privatizace a
liberalizace ztraci byrokracie obeécrvzato na vyznamu a velikosti”. Nejsystensg&jsi
piistup k debyrokratizaci (Entburokratisierung) lzekg obvykle najit v Nmecku.
Debyrokratizace je zde vnimana jako komplexni pgodajimavym faktem bezesporu je, ze
pro rimecké snahy o debyrokratizaci byly bezesporu iaspipokroky dinéné v Nizozemi a
ve Velké Britanii. Nizozemsky "standardni nakladowpdel (Standard Cost Model - SCM)"
pouZzity pro ndteni administrativni zéke je pro Nmecko vzorem. Samotné éeni v
Nizozemi probiha na zakladestovani administrativni zde jednotlivych podnik a takto
ziskané vysledky jsou pak praptany pro celé narodni hospddivi. ZjiS€ny jsou pouze pak
administrativni naklady ulozené zakony ad&oininformanich povinnosti, nikoliv naklady,
které jsou samotnym obsahem zkoumané pravni regubacile SCM rieni byly kugikladu
administrativni naklady wysleny ve vysi 3,5 % nizozemského HDP. V roce 20¢a frijata
opateni s cilem zredukovat administrativni &ato 25 %. Podle prognéz nizozemskych
narodohospodékych odbornik by mohla takovato redukce znamenat Usporu az arohil
Euro, coZz by o vyvolat hospodiky rist ve vysi 1,5 %. Ve Velké Britanii je vyvijen tlak
na debyrokratizaci jiz od 80. let minulého stoléti.britském systému hodnoceni dopad
regulace pezkoumava "Better Regulation ExecutiVe'hagic vliadnimi rezorty pedlohy
zakoru a stavajici zakony s ohledem na jejigislédky v oblasti podnikani. Better Regulation
Executive se rowt vénuje poradenstvi, konzultaci a vlastnim néwhzakori "se snizenym
obsahem byrokratické zd&e". Pro aktualni vyvoj v &mecku je dlezité, Ze se od vzniku
velké vladni koalice (podzim 2005) prosadila termempouzivat nizozemsky Standardni
nakladovy model (déle jen SCM) kékeni s pravnim fedpisem spojenych administrativnich
nakladi (administrativni z&e) pro podnikatele. Paralélik tomu byla v z& 2006 Zizena
tzv. Normenkontrollrat (srov. Better Regulation Engve, Better Regulation Commission ve
Velké Britanii), ktera zkouma navrhy zakoohledrg administrativni z&Ze (mize zkoumat i
jiz existujici a pouzivané zakony)idelobrazem ¢émecké Normenkontrollrat bylargdevsim
srovnatelna v roce 200@izena nizozemska "Adviescollege Toetsing Administeal asten”.
Némeck& Normenkontrollrat se sklada z uznavanych rékx@eoblasti hospodatvi, wdy i
politiky. Predsedajicitidiciho grémia je byvaly Séf &heckych drah (Deutsche Bahn)
Johannes Ludewig. Normenkontrollrat podavénéospolkové kancli€e zpravy; k navim

12.5rov. nap.: Du Gay, P.: In Praise of Bureaucracy: Weberanigation, ethics; London: Sage, 2000

13 Pavodrs souwk4st tzv. Cabinet Office ((ad vlady), nyni sotast Ministerstva gimyslu, obchodu a regulatorni
reformy; viz téz blize na: http://www.berr.gov.ukiatwedo/bre/
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zakoru spolkovych ministerstev jsourigladana stanoviska sepsana Normenkontrollrat. Déle
ov3em existuje ip Uadu spolkového kandié pislusna ministryi (Hildegard Miiller) jako
koordinatorka pro sniZzovani byrokracie a lepSi kegu Jakofidici grémium programu na
snizovani byrokracie funguje okruh statnich tajdmristatnich éednila) jako vybor statnich
tajemniki pro snizovani byrokracie podiqusednictvim koordinatorky (ministrgn pro
snizovani byrokracie a lepsi regula®idici grémium je spojnici s rezorty a slouzi k
odsouhlasovani a prosazovani opat programu "SniZzovani byrokracie a lepsi regtilace
zaseda ilileiitostré. Nejpozdji za dva roky bude spolkovy kabinet informovanasazeném
pokroku:

4. REFORMY VE REJNE SPRAVY - POJEM "DECENTRALIZACE"

Decentralizani a dekoncenteai charakter reformy wejné spravy vyltuje rozstovani vlivu
kraji na ukor obci. Uspokojeni pozadavkraji pak je mozné pouze snizenim ulohy stéatu.
Nalezeni optimalni miry a souladu zajnstatu a samosprav je vSak nesmiobtizné
vzhledem k moznostem danynii pierozdlovani omezenychifima statniho rozptu ve
formé vydajn smetujicich k zajis&ni moznosti zajighi kvalitniho vykonu viejné spravy v
Gzemi. VySe uvedend slova nejsou vskutkéinminovym a objevnym?® Pii pohledu do
zahrantni vSak lze konstatovat, Ze¢in negeruSena popularita reforem decentralidbho
charakteru spiva predevsSim na pozoruhodné konvergenci politickéhoostam citi pii
souwasné divergenci jejich teoretickychigtupi. Aby se decentralizace nestala jen prazdnym
pojmem a nebyla jako analyticka kategorie doslosponizitelna, rfla by nejprve vzdy byt
piedstavena jeji rozvojova politicka koncep@diz na poatku 50. let minulého stoleti byla v
zapadni Evrop decentralizace povazovana za vSelék proti oligekgh zkostnatlym
mocenskym strukturdm, nedostaté administrativni vykonnosti, jakoz i GUzemnim a
socialnim disparitdm. Podstatou byl postulat cwioejSirokého rozptyleni statni moé&imz
méla byt podpoena vertikalni dimenze sdileni moci, pluralizacditipg a vétsSi politicka
soutz. Tyto strategie ale nemohly (&kierych zemich) ani v oblasti "institution buildihg
ani @i socioekonomickém vyvoji vykazat vysledky, co kglg za zminku, mnohem vice
v3ak uvedly do samovolného pohybu "autonomii méstraligarchi” stejns tak jako socialni

a politickou exkluzit’ Poté co debata o decentralizaci byla omezovanaozadi stath
centralisticky orientovanych vyvojovych teorii vd&satych letech, galo jeji znovuoziveni
na konci 70. let jako odp&éd na selhani¢asto autoritéskych rozvojovych modél a
z&inajici fiskalni krizi mnoha stét Umocréno to bylo pedevSim pehodnocenim postij

14 Pozn.: Metoda hodnoceni dopiadegulace (RIA) je pouZivana jiz od roku 2000 nalispvé Urovni
spolkovymi ministerstvy, avSak existuji zde vyrazm@lementani problémy. Podobné procedury byly vSak jiz
diive upraveny pomoci GGO (Spéteho jednacih#adu) spolkovych ministerstev.

15K reSeni dané problematikyGR existuji jednoznmé zavry uvedené ve strategickém konéefm materialu
,Moznosti a limity dtlby kompetenci mezi statem a Uzemnimi samospraktery byl uvozen Usnesenim vilady
ze dne 17. srpna 20@5 1008, k moznostem a liniin délby kompetenci mezi stitem a Uzemni samospravou.
Tento material zpracoval kolektiv pracovailMinisterstva vnitra pod vedenim JUDr. MiloSe MgtulCSc.
Autor tohoto konferetniho gispévku zpracovatast C pedmétného strategického konagpho materialu.

16 Burchardt, H-J.: Dezentralisierung und local goaerce. Empirische Befunde und neue theoretische
Anforderungen; publikovano na: http://www.ish.u@irimover.de/Dateien/staff/HB/texte/dezentra.pdf

" Riland, J.: Politisch-institutionelle Reformen ubezentralisierung: Thesen zum Forschungsstaniimon,
K./ Stockmayer, A./ Fuhr, H.: Subsidiaritat in demtwicklungszusammenarbeit, Baden-Baden, str. B§EL-1
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zvlase mezinarodnich finammich instituci, které chbily redukovat statni vydaje narodnich
stati k zajiseni dluhové sluzby, iikemz vychéazely ziedpokladu, Ze decentralizace funguje
acinngji nezli centralismus. Bylo zde principid@mcekavano snizeni objemuifmmnosti statu
a sowasné zvyseni efektivnosti pomoci mistni dostupnggizpusobeni se pégbam
jednotlivych gipadi, podpde motivace a inovaci, dikyétsimu prostoru pro rozhodovani,
urychleni diky kratS§im vzdalenostem etc. Tato "drudecentralizani debata" byla timto
uspdadand?® Pristup k reformovani wejné spravy WCR (a tedy i k decentralizaci) nelze
pokladat za dsledré teoreticky zamdfeny, ba préd¥ naopak. @raz byl vzdy kladen
piedevSim na technicka a fummk hlediska a decentralizace jako takova byla szpisobem
pokladana za vselékimz se tehdejSi postojeéch, ktéi rozhodovali ("decision makers")
/zvlaSE pak politicka reprezentace statu/ naqitu a v polovis devadesatych let, blizily
postofim podobnym "prvni decentralizai deba&” v zapadni Evrofp Zdali nas nynieka
jese faze "druhé decentralizai debaty" je otazkou do diskuse.

5. POJEM "ZJEDNODUSOVANI" (SIMPLIFICATION)

V roce 2003 pedstavitelé #kolika prikopnickych zemi ustavili 8i Standardniho
nakladového modelu (Standard Cost Model Network),néformalni pracovni skupinu
vytvorenou ze zastuficstati (mezi réz pati i CR), pouzivajicich uvedeny model (SCM) k
meieni administrativni zake. SCM byl zpracovan a poprvé &g pouzit pra¥ v roce 2003

v Nizozemsku, ficemz CR patila spolu s Danskem a Velkou Britanii mezi jehobifiggi
nasledovniky CR je ¢lenem skupiny od roku 2005), postédpse do ¢innosti skupiny
zapojovaly dalsi a dalsi z&mv sowasnosti je péet dleni 22. Zastupd? uvedenych zemi se
setkavaji na zasedanidtidici skupiny SCM Network, kter4 se schazi zpravidk r@ns.
Cilem tchto jednani je iedevSim vymina zkuSenosti a vysletlkméreni @i pouzivani
Standardniho nékladoveho modelu, koordinace péstuprmulace metodologickych
doporkeni a dale prezentace vyslédbrace jednotlivych podvybbra skupin, které v
mezidobi vyvijeji svowinnost. V ramci S standardniho nakladového modelu (Standard
Cost Model Network), jsobi jako jedna ze dvou pracovnich skupin také iskupro
zjednoduSovani (Simplification Group, dale je "S@tuhou je metodologicka skupina), SG
jako jeden z vysledk své ¢innosti redstavila wfity zjednoduSovaci manudl, praceévn
nazvany "Rt cest ke zjednodusSeni”. Jde jednak o soubor olsbcogisoh zjednoduSovani,
k nimzZ je gipojen vytet konkrétnich akci jakoZto nastipjkteré mohou vést k vgnému
cili. SG dale iniciovala vznik tzv. "Simplifikmiho katalogu", tj. elektronickéhorghledu
piikladd, projekti a dobré praxe v oblasti zjednoduSovani v jedngthvzemich. Doposud
zverejnily na @islusné strdnce svéiklady pouzefi staty, a to Dansko, Nizozemsko, a Velka
Britanie. Gtekava se, ze na zakladyzvy winéné v pabshu posledniho zasedaRidici
skupiny SCM Network se get zemi roz&i, nemusi jit totiZ jen o projekty jiz ukdené, ale i
probihajici nebo zahajované. Jednotlivigklpdy dobré praxe mohou byt jak sektafov
(zemedelstvi, pravo spolénosti, zamistnanost, zivotni prostdi, zdravotnictvi, statistika,
darg, stavebnictvi, doprava, tak i g¥ezow, tj. pokryvajici vice oblasti. & cest ke

8 lly, H., Schimitzek, K. (eds.): Entwicklung durcBezentralisierung ? , Studien zur Kommunal- und
Regionalverwaltung in der Dritten Welt, Miinchen 698

19 7astupcenteskeé republiky n&idici skupi SCM Network je JUDr. Petr Fejtek z Ministerstvatsan



David R., Neck&J., Sehnalek D., (Editors). COFOLA 2009: the Cmiee Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21248

zjednodugerf: Cesta ke zjednodugeni - Akce k jeho dosaZer@dstrarni, snizeni, spojeni
¢i zkvalitnéni regulace: a) odstrani nadbyténych, zakZujicich nebo zastaralychqupidi;

b) pouzivani alternativnich épohi regulace, nap dobrovolnych kodekx chovani, jednani a
postup; ¢) odstraovani inform&nich povinnosti z pravnichrgdpisi; d) vynsti nékterych
skupin ¢i subjekti z informanich povinnosti, ndap malych podnikatél e) konsolidace,
slu¢ovani pravnich fedpisi, (zejména sekundarni legislativy) a poZadawk zjednoduSeni
jazykové terminologie pravnichgdpisi a sniZzeni jejich slozitosti. 2. ZjednoduSeni psace
ramci regulace: a) odstrami zbyt&énych formuldd, inspekcici pozadavk na udaje; b)
snizenicasové narénosti u vyphovani nezbytnych formuié, nag. zlepSenim jejich podoby,
zpiehledrgnim, zjednoduSenim; c) deni pdadi dilezitosti zdrofi, nag. menSim pétem
inspekci u subjekt s dobrymi vysledky (zasgiieni se na rizikové subjekty); d) snizeni
frekvence plani informanich povinnosti; e) sl&di poZzadavik na informace s ostatnimi
informanimi povinnostmi (odstrami duplicitniho poskytovani informaci). 3. Sdilatdt a
integrovand vlada: a) &b a vyZadovani dat spiSe od ostatnich vladnichnérgéeZ od
jednotlivych subjekt; b) ziskavani datipmo z ICT systém povinnych subjekt;, c) Zizeni
systému "one stop shop" (jednotnych kontaktnicht)fiisd) pouZivani srozumitelnych a
standardnich definic v pravnicheglpisech. 4. Rozvijeni ICTreSeni a sluzeb: a) fptupréni
formuldt a pehledu informanich povinnosti na internetu; bjgulstaveni formuté predem,
predvyplreni Udafi organu znamych; c) vyty@ni interaktivnich, srozumitelnych formiia
které nebudou vyZzadovat nadbjria data; d) umozmi pristupu na spolmé viadni webové
portaly a jejich propojeni s jednotnymi kontaktnimisty. 5. Poskytovani lepSiho vedeni
(metodika, poradenstvi, smmice) a kvalitgjSich informaci: a) vytv@ni kvalitrgjSich a
dostuprjSich metodik, nap zveaejrénim na internetu; b) fppracovani metodik do
srozumitel®jSiho jazyka; rozliSeni povinnych a dobrovolnyctfoimaci a pozadavk v
metodikach; d) zvejneéni vesSkerych pravnichiedpisi on-line, nejlépe prosdnictvim
spole&nych vladnich portal?* Do pogfedi zajmu se v posledni dob mnoha statech dostava
také problematika byrokratické zae olgani. V lednu 2008 proto z iniciativy nizozemské
vlady dosSlo k ustaveni nové Pracovni (studijni) psky pro snizeni byrokratické zae
obcani, jejiz ¢tyii zasedani v gibéhu roku 2008 prothla v Haagu, v Helsinkach, Ra a
Bruselu. Tato skupina vznikla v ramci tzv. Evropsi& verejné spravy (European Public
Administration Network - EUPAN). Cile pracovni skayp byly stanoveny nasledo¥na)
vyména informaci, zkuSenosti a nejlepsi praxe jedngthvstali pokud jde o fstup a
metodiku néteni zakze, s drazem na nalezeni moznych zlepSeni; b)éwylncitych typi
verejnych sluzeb, které jsou provazeny nejvyznggirbyrokratickou z&%i pro olgany; c)
mozné budouci z#ieni administrativni z&ke olani v participujicich statech, ¢etns
doprovodnych aspektu vybranych viejnych sluzeb qasova z&@, transparentnost, pet
nutré navstivenych fadi apod.), “irit&ni koeficient" (miru podrazehi) obfani u
jednotlivych typi sluzeb. Prvnim vyznamnym vysledkem prace skupiayspuborny
dokument pispevka jednotlivych zemi obsahujici informace o narodniaistupech k
zjistovani, néreni a snizovani administrativni 2a¢ oltanmi. Jedna se n#épo sledovanéasu

2 viz blize: ,5 routes to simplification* na httpaivw.administrative-burdens.com/print.asp?page=172

2L Kontaktni mista tohoto typu jiz @eské republice ugpns funguiji, jde o tzv. Czech POINTCésky Podaci
Owerovaci Informa&ni Narodni Termindl), ktery by &h zredukovat giliSnou byrokracii ve vztahu &¢hn —
vefejna sprava. Jiz nyni siideme z pracoviS Czech POINT odnést &kené vystupy z Zivnostenského a
obchodniho rejgiku, z katastru nemovitosti a z réjkti tresti. K tomuto projektu blize viz: http://www.mvcr.cz

2 gimplifikacni katalog je dostupny na: http://www.administratiuirdens.com/default.asp?page=174
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a naklad, které musi ofan vynalozit pi plnéni svych zakonnych povinnosti, a jejich
nasledném snizeni (Nizozemsko), sledovani miryg2pabsti" jednotlivych spravnickizeni
na oldana (Spakisko), sledovani podita zkusenosti @ana v pabéhu celé procedury (Velka
Britdnie), n&feni spokojenosti alani s Urovni poskytovanych sluZzeb (Finska)snizeni
nutné zatze v konkrétnich zivotnich situacich (flap Portugalsku ) ztrag peréZzenky s
doklady, ve Slovinskuipnarozeni ditte)*

6. ADMINISTRATIVNI ZAT EZ - SCM MERENI A SCM QUICK SCAN

Hodnoceni administrativni zZgte je jednim z nastnbjpouzivanych ke zlepSovani kvality
pravnich pedpigi a jeho podstata je v dfeni naklad spojenych s pknim ukladanych
informainich povinnosti. Pravni tedpisy zfisobuji gimé finagni naklady (vysledek
konkrétni povinnosti odveést tité finartni prostedky ve prosgch odpo¥dného organu),
negimé finargni naklady (souvisejici s pinim stanovenych pozadavka vyrobni proces a
produkt) a naklady ifimo spojené s pmim informa&nich povinnosti, tzv. administrativni
zagz. Pro vypdet administrativni zéfe se pouziva Standardni nakladovy model. Model je
zaloZzen na rieni vynaloZzenych nakladna vykonani ufitych povinnosti spojenych s
plnénim informa@ni povinnosti uloZené pravnimigmpisent’ Cilem fadného nsteni
administrativnich naklad podle SCM je ziskat pokud mozndepné a detailni Udaje o
nakladech, jejich ii¢cinach a moznych alternativadieSeni. Ne vSechny zakony a oblasti
pravnihofadu obsahuji vSak informsai povinnosti a zfisobuji tak administrativni naklady.
Nakonec existuje jenékolik tuctt zadkori a ndizeni, které zfisobuji gevaznou wtSinu
nakladi. Tim padem by bylo zajimave, n&ipk tyto pivodce identifikovat a nejprve je
podrobit regulérnimu tfeni a dosahnout pokud moZzno co nejrychleji vysekiikéni kvoty.

V Nizozemi byl vyvinut postup zvany SCM Quick Scaktery hrubymi odhady
administrativnich nakladv jedné oblasti pravnihi@du umoznil identifikaci fvodal nékladi

- pavodre za elem ex - ante posuzovani navrkakori. Pfi SCM Quick Scanu Ize velmi
Siroce upustit od vlastnich patrani &teni. Misto toho jsou pouZita k vy§tdm potebné
data (spadtba ¢asu, sazebnik poplaik cetnost vyhotoveni informace, ¢t podniki) z
dostupnych databank, které obsahuji data jinyéakpmi a neieni. V Nizozemi je takovyto
postup mozny, bylo zde sesbirdno a porovnano @ostatmnozstvi dat ziaznych SCM
meéieni. Pouziti SCM Quick Scanu véMecku by bylo na zakl&dchykgjicich dat z SCM
meieni mozné jedin diky pozngnéni celé metody, ndppokud by se pouzilo dat z jinych
spolkovych zemi nebo jinych podobnych databankémnétku. Bi srovnani miteni SCM a
SCM Quick Scanu Ize konstatovat, Ze spojen zakladem obou metod je teoreticky zakladni
koncept metody SCM. iPpohledu na vyzkumné a hodnotici metody vSakeme vidt
podstatné rozdily. Spalry vychozi bod ke kvantitativnimu hodnoceni adntraitsvnich
nakladi tvori pravni Uprava. Qb metody ji analyzuji, zda obsahuje a uklada zakonné
informaéni povinnosti. Na analytické Urovni jsouri pSCM meieni poZzadované spravni
¢innosti obsahujici poZzadavky na informadegw analyzovany a na tomto zaktagou pak
spaitdny administrativni ndklady "typického podnikd'ypickym podnikem se zde mysli
podnik, ktery plni informéni povinnosti ulozené zakonem. Oproti tomu naskedujSCM
Quick Scanu odhad administrativnich nakiad inform&ni povinnosti na zakladzkuSenosti

% podrobuiji dale viz fredevsim Fejtek, P.: Byrokraticka &Atoksani: Pristupy k jejimu nifeni a snizovani;
Vetejna spravé. 6/2009, str. 14 a nasl.

24 Viz blize na: http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-efiegki-verejne-spravy.aspx
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s vysledky jiz provedenych srovnatelnych SCMiemi. Explicitni rozebrani inforn¢aich
povinnosti u pozadovanych spravnighnosti se ubec nekona. Ohlednmetod zkoumani
plati, Ze pi SCM meteni jsou pouzitytizné vyzkumné techniky kombinovarK identifikaci
zakonnych informénich povinnosti u SCM Quick Scanu nasleduje intariziprizkum od
stolu”. U SCM jsou zjiovany standardni administrativni naklady diky ekjpar a
rozhovofim s podnikateli. SCM Quick Scan se oproti tomu amex tom podstatném pouze
na "vyzkum od stolu”. Diky kvalitni analyze az naven pozadovanych spravnigmnnosti
umoziuje SCM ngieni detailni pohled naipod administrativnich naklada vytvé&i v tomto
ohledu vysokou transparentnost. Dale je zaj&t rekolikandsobna validace takovychto
vysledlka diky pouziti vySe uvedenych technikipkumu, protoZze uéthto vysledk se pak
jedna o uznané standardizované administrativni adgkive smyslu SCM. Oproti tomu
umoziuje metoda SCM Quick Scan globélniepled o administrativnich nakladech. Diky
odhadu vyzkumnika jsoucimény posudky o komplexita ¢etnosti pouziti dané inforniai
povinnosti. Timto zfisobem mohou byt identifikovani hlavniayodci administrativnich
nakladi. VSeobecné funkce SCM dteni se hodi obzvlaStk objeveni novych moznosti
redukce naklail Krom¢ toho mohou byt na zakladSCM meteni gesré simulovany
vysledky misobeni navrlh na redukci administrativnich nakiadtejre jako celkovy vyvoj
administrativnich néklad Pokud je i SCM neteni detailni vypdet byrokratickych néklad
cilem zkoumani, tak prastdnictvim SCM Quick Scanu by &g byt zjiS€ny nejvice
relevantni zakony a informiai néklady pro celé narodni hospéestai. Ritom bylo jiZ
kuptikladu za pomoci SCM Quick Scanu asSp: pirezkoumano celé zemské pravikolika
spolkovych zemi v Bmecku (¢etrg jednotlivych paragrdf. V protikladu k SCM nsieni
upousti SCM Quick Scan tip zjistovani vySe naklad na plreni pravem ulozenych
informaénich povinnosti na vlastni stanovovani &eni diky dotazovani na méstNamisto
toho bylo zde sahnuto ke speni casu, ktery je ke spémi informani povinnosti nutny, za
pomoci dostupnych databank. Databanky obsahujidatdizovanééasové hodnoty pro
typizované jednoduché ietre t¢Zké a komplexni procesy. V n§jBi dok& se podili spolkova
zene Sarsko spolé s dalSimi spolkovymi zeémi (nag. s Braniborskem) a spdie s
Bertelsmannovou nadaci na pilotnim projektu "Quican zemského prava". V ramci tohoto
projektu jsou vSechny sarské zemské zakony zkours@hledem na vysoké administrativni
naklady. Projekt je za#hen aby ukazal: a) které infordrd povinnosti existuji pro
podnikatele diky zemskému pravu, b) podat odhadzearavigné €mito informanimi
povinnostmi, c) ufit pofadi zemskych zakdnzjisttné podle vySe z&te néklady, d) na
zéklad téchto vSech informaci podat navrhy pro dalSi pogbéipméieni informa&nich
povinnosti na zemské arovni. Konkrétve spolkové zemi Braniborsko prdth ve dnech 10.
dubna 2006 az @Gervna 2006 SCM Quick Scan. Zadavatelem projektuoztlezemska viada
a zemska obchodni komora. Cilem bylo #j§tinformanich naklad pro podnikani a
verejnou spravu v Braniborsku. Bylo zjgb, Zze 11% braniborskych zemskych pravnich
norem obsahuje 316 infor/r@ch povinnosti. Bylo identifikovano 148 norem fommatnimi
povinnostmi z toho bylo 56 zakdéna 92 nézeni. Jen 64 ze vSech 316 infotimih
povinnosti vykdzalo i ¢etnost vice nez 100. Existuji zde reégnvelmi specifické pravni
Upravy, které plati jen pro velmi maly Jm specializovanych podnikatel Byly
identifikovany nasledujici typy inforndaich povinnosti: podani zpravy, statistika, povolen
/souhlas, licence/, uznani, oznameni, ugoin/zgistupreéni/, zaznam /zapis/, prohlidka
/anketa/, zkouSka, inspekce. $asti vysledi byl i prehled jednotlivych norem s nepgi
cetnosti informanich povinnosti i fesny pehled Uspor v jednotlivych rezortech. Mezi
vysledky projektu nasla své misto i dopgemi pro dalSi nasledovniky v pouZziti této metody.
Dulezité je: a) pesné zadanéasu trvani projektu, b) jasna struktura projekttovazani
Spikkové politické Urova a odborg-pracovni Urovey, c) mezitimni souhlasy rezortnich
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ministerstev - nutnost vyjasnit si otewé body /interpretai prostor, ale Zadna
"vyjednavani"/, d) nutné zapojeni nezavislych eipex) nasazeni "jizdnihi@du” - planu k
dal$imu prosazovani. Ve stejnéase se konalo na UzedR na zéklad Usneseni vlady ze
dne 21. prosince 20086 1661, "Zandr snizeni administrativni zéte fyzickych osob i
fizenich neb@innostech, i nichz je vyZzadovan vypis z evidence R#jsi tresti za &elem
dolozeni bezuhonnosti", prvni opravdové snizovaimiaistrativni zatze olgani v pravém
slova smyslu. Belem bylo docileni stavu, kdy o vypisie pozadatimo prislusny organ
vefejné moci, ktery jej vyZzaduje a nikoli fyzicka ospbkteré se vypis tykd. Minisim,
vedoucim usednich orgai statni spravy a guvernéroGiNB bylo uloZzeno provést revizi
piislusnych pravnich fpdpisi a do 31. ledna 2006 &d ministru spravedinosti vysledky
revize. Ve spolupraci s mistryni informatiky pakélnzpracovat ministr spravedlnosti na
zaklad revizi jednotlivych rezott navrh postupu realizace zém a to do 31. k&tna 2006.
Nasledovalo Usneseni vlady ze dne t@rvence 200&. 855, "Navrh postupu realizace
Zameru snizeni administrativni 2éte fyzickych osob ip fizenich neb@innostech, fi nichz

je vyZzadovan vypis z evidence Réjkt tresti za (&elem doloZeni bezuhonnosti". Revizi
provedla vdechna ministerstvdeska narodni bank&esky basky (rad, Cesky statisticky
tiad, Cesky ad zendmaii¢sky a katastralni, Energeticky regina (rad, Komise pro cenné
papiry, Narodni bezprostni @iad, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statad pro jadernou
bezpenost, (ad pro ochranu hospagié soutze a ad paimyslového vlastnictvi. Revize
prokézaly, Ze poZzadavek doloZeni bezuhonnosti eypiz Rejgtku tresti je obsazen ve 121
pravnich pedpisech, tyka se 205 spravnitkeni, kterych réné zahajeno cca 520 000. Jako
nejvhodrjsi feSeni se jevila novelizace zakoha269/1994 Sb., o Rejféitu tresfi ve zréni
zakonac. 126/2003 Sb. V § 12 byl rozéh vyet orgard, kterym se vypis na jejich zadost
vydava o spravni organ, ktery vede sprakiméni ("Vypis se dale vydava (..) spravnimu
organu pro pdebyftizeni o pestupku a pro dely spravnihdizeni, ve kterém je poZzadovano
dolozeni bezuhonnosti duvéryhodnosti.") VedlejSim ifinosem je zamezeni ridtu pa@tu
padtlka vypisi z Rejstiku tresti a mnozstvi zneuZiti ztraceny¢hodcizenych doklad pri
podavani zadosti o vypis z Rejku tresti.

7. ZAVEREM

Na za¥r tohoto gispivku bych se jegtvelmi rdd zminil o jednom stale aktualnim pojmu,
ktery tak trochu spada pod tematické Zgmi mého fispivku. Jde o pojem "New Public
Management", ktery je vémecky mluvicich zemich ozéavan ve svém SirSim vyznamu
jako "Offentliche Reformverwaltung" /reformniiegna sprava/, coz je smv ramci reformy
verejné spravy a modernizace statu, kterycgppv prevzeti technik a postappouzivanych
managementem v soukromém hosgském sektoru. Vymezeni new public managementu se
liSi podle jednotlivych zemi a auforV Evrog byla uz jedna zvla&tradikalni forma new
public managementu v osmdesatych letech minuléiets- jednalo se o tzv. thatcherismus.
Tyto postupy byly reakci na krizi zastaralého mada&dtatu blahobytu” - sociéalniho stéatu.
Jednalo se zde o politku Margaret Thatcher a RimaReagana, ale také map
socialredemokratickych viad na Novém Zélanshebo ve Svédsku. Mnoho reformnich
piistupi bylo rozvinuto a prohloubeno i viAdami Tonyho Bdaa Billa Clintona. New public
management je rozvijen v angloamerickém prostorudadté poloviny osmdesatych let
minulého stoleti a kujkladu na Novém Zélarddosahnul velmi vysoké uro¥nVeriejné
podniky byly privatizovany, soukromé aregé trhy prace byly deregulovany a byl@éamo
jasné rozdleni na jasné stanoveni Ukddtatu politickymi @ady /organy viejné spravy/ (CO
stat @la) a operativnim pknim Ukofi organy véejné spravy nebo osamostaigmi i
soukromymi nositeli viejné spravy (JAK budou piny Ukoly). Vaejna sprava a soukromi
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nositelé véejné spravy pini od statuignesena pa¥eni na zaklagl kvantitativie a
kvalitativne  ohranéenych "po¥ieni”, za které je dohodnuta firgmi odnena
(Leistungsauftrag - paveni vykonemy> Je teba optovns zdiraznit, Ze ne vzdy se rozumi
pod pojmem new public management to samésSixou je ovSem odborné literé¢unew
public management ztwvan jako systém decentralizovanéliweni pouZzivajici inovativni
nastrojefizeni jako je controlling, benchmarking a lean nggmaent. Mé# ¢asto je za new
public management (v SirSim smyslu) povazovanokdakhlé privatizovanéinnosti statu.
VétSina autoit rozliSuje mezi fistupem kiizeni jako je nové vybaveni nastroji pfi@aeni
statu a pistupu k privatizaci jako je co nejdalekosahlejgredjulace a privatizacgnnosti
statu. Oivody, pr@& se politikové a i viejnd sprava samotna zajima o new public
management, jsou rozhé. V ramci veéejné spravy je &kavana ¥tSi autonomie a
debyrokratizace, oblast ¥gnych financi touzi po moznosti rychlé sanadews/ch rozpéti,
které obvykle nejsou zrovna v nejlepSim stavu, wladgarlamenty doufaji ve vice moznosti
fizeni - a to fedevSim v nové moZnostizeni. Nicmén pravdou je, Ze nositelé vykonu
verejné spravy byvajtasto zklamani vysledky benchmarkingu (srovnani wika naklad),
neba’ vétSinou dojde ke kraceni jejich rozfth na zaklad zjiSttné nehospodéarnosti jejich
pocinani. Indikatory vykonnosti pak byvajiasto ozn&ny za nevyhovujici, nebo cely
vysledek benchmarkingu je odbyt oZamimi typu "pomyleny ekonomicky vyplod" nebo
rovnou jako "uradzka profesionalnihotigobu dgadovani* benchmarkingem dehého organu
verejné spravy’ Pokud bychom problematiku new public managementli pposuzovat z
pohledu spravni &dy, Slo by tento pojem definovat jako ¢shy pojem pro vicero
mezinarodnich reformnichrigtupi. Samotny pojem new public management vSak zérove
piedevsim pedstavuje nové paradigma ¥ilpuznych spravnich édach?’ Zmeéna ¢i spise
postupny pechod od weberianského (neoweberianského) statavk Rublic Managementu
probihnul podle ¥mecké odborné literatury na dvou uUrovnich: reforstraiktury veéejné
spravy (Strukturreform) aiprozdleni Ukoli verejné spravy (Binnenreform) aqapoklada
celkovou znénu ve vnimani role statld.Zbyvajicicast zawru tohoto pispsvku bych rad jest
vénoval problematice administrativni #aé. Cilem zavashi procesu hodnoceni
administrativni zatZze tedy je: a) zastavitist administrativni zé¥e podnikatel, b) gristoupit

k postupnému sniZzovani administrativni &Zét podnikatel, c) zjednodusit administrativni
naranost ukladanych inforndaich povinnosti. Snizovani administrativni && bylo
stanoveno jako jedna z priorit vedoucich ke zleppexnikatelského prasdi v Narodnim
programu reforendeské republik§’ a Strategii hospodgkého fistu. Ministerstvo gmyslu

% Viz k tomu podrobgji a dale in: Buschor, E.: New Public Managementlan Hochschulen, publikovano na:
http://www.kommunikation.uzh.ch/static/unimagazimkdv/1-97/publicmanagement.htmi

% pozn.: Citované nazory jen dokladaji obtiznosttonskterych metod v praxi (zde konkrétae Svycarsku).
Pravdou vSak je, Zeada Svycarskych obci si provedeni benchmarkingbcseéecniho ¥adu sama objednava u
soukromych poradenskych agentur, které se benclimgark zabyvaji a je zde dokonciia piznivych ohlag

k vysledikim benchmarkingu (pokud ovSem vysledek je v soutadili a fanimi zastupitelstva dané obce).

27 \/iz blize in: Plamper, H.: Neue Steuerungsmodetiekommunalen Bereich: Uberblick und Erfahrungen:;
Betriebswirtschaftliche Forschung und Praki§/1997, str. 614

2 Budaus, D.: Von der biirokratischen Steuerung z@w Rublic Management — Eine Einfilhrung; in: Budéaus,
D., Conrad, P., Schreybgg, G. (eds.): Managemesufiomg 8: New Public Management; Berlin, New York
1998

2 Viz blize na: http://www.mvcr.cz/soubor/nar-prefpdf.aspx
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a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem vnitra epvalo v roce 2007 Plan snizovani
administrativni z&e podnikatel®®, ktery paitad s redukci administrativy v podnikani do
konce roku 2010 o 20 %. Proces hodnoceni admitiistizatze samotny byl spust v CR

jiz v dubnu roku 2005, na zakkdsneseni vliady ze dne 13. dubna 200521, kterym byl:
a) schvalen Aéni plan snizovani administrativni 2ae podnikateél®’, b) schvalena Metodika
uréovani velikosti a fivodu administrativni z&fe podnikatél a c) uloZzen Ggednim
orgarmim statni spravy a Radpro rozhlasové a televizni vysilani kol provéspa@noci
Standardniho nakladového modelu v§gio administrativni zé&¥e podnikataél plynouci z
existujicich pravnich fedpisi. V roce 2005 byla provedena analyza, kter&ishya
administrativni z&% podnikatel na 86,4 mid. K/rok. V roce 2007 byla dne 30idzna pod
¢.J. ORR-105/2007 publikovana Analyza administrativnatZze podnikatél. Jen pro
zajimavost bych zde rad uvedikolik tvrzeni v ni obsazenych: a) vySe administratzatze
neni zavisla na @tu pravnich pedpisi, které stanovuji inforn@ai povinnosti, tzn. neplati
¢im vySSi podil tadu na p&tu pravnich pedpidi, tim vySSi administrativni z&t je
zpasobovana; b) vySe administrativni & neni zavisla na pw informanich povinnosti,
jejichz plrenim je zmisobovana, tzn. neplatim je vice informa&nich povinnosti, tim vyssi
administrativni zaZz zpisobuji a naopak; c) get informanich povinnosti neni zavisly na
poctu pravnich pedpid, tzn. neplatim vysSi je poet pravnich fedpig, tim vyssi je peet
informasnich povinnosti a naopdk.Podle této analyzy je celkova administrativniszat
pievazri zpisobovana osmnécti pravnimireppisy v gescich deviti fédi. Pravnim
predpisem s neptSi administrativni zéFi je z.¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich, v platném zmi, nachézejici se v gesci Ministerstva 2eé¢tstvi (zatz ve vysi 12
961 445 000 K), nasledovan z¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisteni, v platném zéni, nachazejici se v gesci Ministerstva zdravotni¢taez ve vysi 8
096 366 000 K) a trojici zakori s nej¢tSi administrativni z&¢i pak uzavira z. 582/1991
Sh., 0 organizaci a prov&ud socialniho zabezpeni, v plathém zmi, v gesci Ministerstva
prace a socialnichdei (zatZ ve vysi 7 680 108 000d.* VIada svym usnesenim ze dne 11.
cervence 200%. 759 k Analyze administrativni zde podnikatel schvalila pedmétnou
analyzu a zaroveukol pripravit snizeni administrativni zgte podnikatel az o 20% do roku
2010. Schvaleny material obsahuje néasledujiésti: Analyzu administrativni z&te
podnikateli, upravenou Metodiku pro &wvani velikosti a fivodu administrativni zéke
podnikateli (verze 1.2) a navrh dalSiho postupu v oblasti@ariai administrativni zéte
podnikateli. Fijetim tohoto materidlu vlada: a) zahdjila proceszaevani zétze, kterd
podnikatelim plyne z informanich povinnosti, ukladanych statem prednhictvim regulace;
b) s gedstihem splnila dopogeni Evropské komisenskym stdtm péijmout na vnitrostatni
arovni metodiku pro reni administrativni zdfe a uplatovat ji @i pripraw legislativnich
materiati a ¢) umoZzni napbvat konkrétni dopokieni obsazena ve Strategii hosps#ého
rastu a Narodnim lisabonském programu 2005 - 2008pifact UspsSné realizace

s £

navrzenych krok Ize dosahnout sniZzeni administrativniézéta tim uUspory naklagd které

30 Metodika utovani velikosti a pvodu administrativni z&ke podnikatel zpracovana Ministerstvem vnitra pod
¢.J. ORR-105/2007 je dostupna na: http://www.mvdisombor/dopady-adminzatez-pdf.aspx

3L viz blize na: http://www.mvcr.cz/soubor/akeni-plpdf.aspx

%2 Viz blize na str. 28 a néasl. materidlu Analyza Bdstrativni zaéZe podnikatdl; v3e dostupné na:
http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-125-pdf.aspx

3 Viz tamtéZ na str. 32 a nasl.
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podnikatelé musi vynalozit na gim informanich povinnosti #¢i statu neboittim osobam.
Podle zahraknich zkuSenosti imasi dvacetiprocentni snizeni administrativni¢zatitst
HDP ve vySi zhruba 1-1,5%. Nasleédpak Usnesenim viady. 446 ze dne 21. dubna 2008
vlada schvalila Plan tykajici se Sesti retzofMinisterstvo financi, Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zéddIstvi, Ministerstvo zivotniho
prostedi a Ministerstvo pimyslu a obchodu), jejichz pravnitqupisy misobi nejétsi
celkovou administrativni z& 76,5 mld. K/rok a ukladaji 998 infornéaich povinnosti. Plan
redukce administrativni zgte v podnikani p&ta do roku 2010 se zruSenim 104 a omezenim
102 povinnosti, coz imese usporu podnikateh 16,7 mild. K/rok. V dalSi fazi jsou do
projektu zapojena zbyvajici ministerstva aréshi organy statni spravy, ktera sestavila do
30.9. 2008 obdobny pldhsnizovani administrativni zéte. Ministerstvo pimyslu a obchodu
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra zpracovalooge 2008 Plan snizovani administrativni
zagze podnikatal, ktery gedpoklada snizeni administrativni & v podnikani do konce
roku 2010 minimalaé o 20 %. Plan snizovani administrativni ¢Z& podnikatel reaguje na
problémy, na které podnikatelé &&$€ji upozormuji. Jen novela Zivhostenského zakana
130/2008 Sb. &inna od 1.7. 2008 by &a prinést r@ni Usporu naklai podnikatel 480 mil.
Ké&/rok.>® Ke zlepseni pravniho prastli pro podnikani by @y prispst i dalsi projekty viady
CR jako Audity agend vejné spravy nebo elegislativa a eSbirka v gescistéirstva vnitra.
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